
県
議
会
基
本
条
例
成
立

県
議
会
基
本
条
例
成
立
！

県
議
会
基
本
条
例
成
立

県
議
会
基
本
条
例
成
立
！

県
議
会
基
本
条
例
成
立
！

県
議
会
一
般
質
問
に
登
壇
・
県
政
を
質
す
！

桜
の
花
も
咲
き
誇
る
春
爛
漫
の
季
節
を

迎
え
、
皆
様
に
は
躍
動
感
あ
ふ
れ
る
日
々

を
お
過
ご
し
の
こ
と
と
お
喜
び
申
し
上
げ

ま
す
。

さ
て
長
崎
県
議
会
の
課
題
で
あ
っ
た
議

会
基
本
条
例
が
全
会
一
致
で
成
立
致
し
ま

し
た
。

議
会
基
本
条
例
の
策
定
に
あ
た
り
、
ワ

ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
（
Ｗ
Ｇ
）
の
代
表
を

務
め
さ
せ
て
頂
き
、
制
定
に
向
け
策
定
検

討
作
業
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。
策

定
検
討
作
業
に
携
り
ご
協
力
賜
り
汗
を
か

い
て
頂
き
ま
し
た
Ｗ
Ｇ
の
12
名
の
同
志
の

皆
様
に
敬
意
と
感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。

更
に
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
に
ご
協
力

を
頂
き
ま
し
た
県
民
の
皆
様
に
謹
ん
で
厚

く
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

県
議
会
基
本
条
例
は
、
議
会
に
関
す

る
基
本
的
な
事
項
を
定
め
る
こ
と
に
よ

り
、
身
近
で
信
頼
で
き
る
議
会
と
し
て

県
民
の
負
託
に
応
え
、
真
の

地
方
自
治
の
実
現
に
取
り
組

む
た
め
、
い
わ
ゆ
る
真
の
議

会
改
革
を
一
歩
前
進
さ
せ
る

た
め
制
定
を
目
指
し
て
ま
い

り
ま
し
た
。

Ｗ
Ｇ
に
よ
る
10
数
回
に
わ
た

る
策
定
検
討
作
業
を
経
て
素
案

を
策
定
し
、
県
民
の
皆
様
の
ご

意
見
を
お
聞
き
す
る
た
め
に
パ

ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
（
Ｐ
Ｃ
）

を
実
施
致
し
ま
し
た
。

Ｐ
Ｃ
に
於
い
て
は
６
人
の
方

よ
り
30
項
目
の
ご
意
見
が
寄
せ

ら
れ
た
と
こ
ろ
で
す
。

そ
の
中
か
ら
、検
討
の
結
果
、

３
項
目
の
ご
提
言
と
２
項
目
の

ご
意
見
を
採
用
さ
せ
て
頂
き
、

素
案
を
修
正
し
、
議
会
最
終
日

に
提
案
を
行
い
満
場
一
致
採
択
し
て
頂
き

成
立
致
し
ま
し
た
。

９
章
26
条
か
ら
な
る

長
崎
県
議
会
基
本
条
例

条
例
化
の
目
的
を
「
県
民
の
幸
福
に
寄

与
す
る
」
こ
と
と
し
、「
広
聴
・
広
報
委

員
会
の
設
置
」や「
議
員
の
賛
否
の
公
表
」、

更
に
は
「
予
算
案
、
計
画
案
な
ど
議
会
へ

の
説
明
の
義
務
付
け
」
等
を
謳
い
、
政
策

決
定
に
議
会
が
積
極
的
に
関
与
す
る
こ
と

と
し
ま
し
た
。

こ
の
基
本
条
例
の
基
本
理
念
は
、「
議

会
は
、
２
元
代
表
制
の
一
翼

を
担
う
も
の
で
あ
り
県
政
に

お
け
る
議
事
機
関
と
し
て
、

県
民
の
意
思
を
県
政
に
反
映

さ
せ
る
こ
と
に
よ
り
県
民
の

負
託
に
応
え
、
公
平
か
つ
公

正
な
議
論
を
通
じ
て
、
真
の

地
方
自
治
の
実
現
に
取
り
組

む
も
の
と
す
る
」
と
謳
い
ま

し
た
。

尚
一
層
信
頼
さ
れ
る
議
員

と
し
て
頑
張
り
ま
す
。
皆
様

の
更
な
る
ご
指
導
、
ご
支
援

を
お
願
い
致
し
ま
す
。

長
崎
県
議
会
議
員

通
年
議
会
導
入
を
可
決
！

私
た
ち
長
崎
県
議
会
は
、
定
例
会
を
現
在

の
年
４
回
か
ら
年
１
回
と
す
る
「
通
年
議
会
」

を
導
入
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
都
道
府

県
議
会
で
は
栃
木
県
議
会
が
通
年
化
す
る
こ

と
に
な
り
ま
し
た
が
、
議
決
は
長
崎
県
が
全

国
で
初
め
て
で
す
。
今
年
の
５
月
か
ら
来
年

の
３
月
ま
で
の
通
年
議
会
と
な
り
ま
す
。

通
年
化
に
よ
り
、
知
事
が
年
１
回
議
会
を

招
集
す
れ
ば
、
そ
の
後
は
議
長
が
必
要
に
応

じ
て
開
け
る
よ
う
に
な
り
災
害
時
等
迅
速
に

対
応
で
き
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

通
年
議
会
に
よ
り
委
員
会
の
審
議
日
数
が

現
在
の
１
２
５
日
／
年
か
ら
1.5
倍
の
１
９
３

日
と
な
る
予
定
で
す
。

議
員
報
酬
減
額
！

ま
た
、
議
員
報
酬
（
給
与
）
を
議
員
一
人

当
た
り
年
間
百
万
円
程
度
削
減
し
、
２
年
間

で
計
約
一
億
円
の
減
額
と
な
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
私
た
ち
連
立
会
派
が
議
会
を

リ
ー
ド
す
る
こ
と
で
県
議
会
の
改
革
が
一
層

進
む
こ
と
に
な
り
ま
す
。ご
期
待
く
だ
さ
い
。
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江

戸

町君の夢、はばたけ今、ながさきから
2014年長崎国体・スローガン

髙田祐樹

一問一答方式で県政を質す
h

環
境
生
活
常
任
委
員
会
委
員

h

議
会
運
営
委
員
会
委
員

h

諫
早
湾
干
拓
事
業
に
お
け
る
入
植

者
選
定
に
関
す
る
調
査
特
別
委
員

会
委
員
（
百
条
委
員
会
）

h

広
聴
広
報
協
議
会
座
長

山
口
は
つ
み

平
成
24
年
度
の
議
会
で
の
役
割

h

心
の
健
康
を
守
り
推
進
す
る
基
本
法

の
制
定
を
求
め
る
こ
と
に
つ
い
て

h

障
害
者
総
合
福
祉
法
（
仮
称
）
の
制

定
を
求
め
る
こ
と
に
つ
い
て

h

諫
早
湾
干
拓
事
業
の
潮
受
け
堤
防
排

水
門
の
開
門
に
向
け
た
事
前
対
策
工

事
の
着
手
の
中
止
に
つ
い
て

h

エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
に
お
け
る
石
炭

火
力
発
電
の
比
率
向
上
と
高
効
率
化

の
た
め
の
技
術
開
発
促
進
に
つ
い
て

h

若
者
雇
用
を
め
ぐ
る
ミ
ス
マ
ッ
チ
解

消
に
つ
い
て

採
択
さ
れ
た
意
見
書

平
成
24
年
度
は
環
境
生
活
常
任
委
員
と
し

て
務
め
ま
す
。
今
次
委
員
会
で
の
私
の
質
疑

に
つ
い
て
概
略
報
告
致
し
ま
す
。

大
村
湾
奥
の
浄
化
対
策
を
急
げ
！

【
質
問
】大
村
湾
の
再
生
に
向
け
た
水
酸
化
マ

グ
ネ
シ
ウ
ム
散
布
に
よ
る
大
村
湾
奥
の
低

質
改
善
を
積
極
的
に
行
う
べ
き
だ
が
。

【
環
境
政
策
課
長
】
平
成
24
年
度
も
引
き
続
き

40
ｍ
×
40
ｍ
×
８
か
所
で
低
質
改
善
の
実
証

試
験
を
行
う
。
年
に
２
回
散
布
し
て
、
散

布
し
な
い
と
こ
ろ
と
低
質
の
状
況
、
Ｐ
Ｈ
、

底
生
生
物
の
状
況
を
比
較
調
査
す
る
。

新
幹
線
は

全
線
フ
ル
規
格
で
整
備
す
べ
き
！

【
質
問
】昨
年
末
に
諫
早
〜
長
崎
間
の
着
工
の

見
通
し
が
つ
い
た
こ
と
に
よ
り
武
雄
〜
長

崎
間
は
フ
ル
規
格
で
整
備
で
き
る
状
況
と

な
っ
た
が
、
新
鳥
栖
〜
武
雄
間
は
フ
リ
ー

ゲ
ー
ジ
構
想
の
ま
ま
で
あ
る
。
今
後
の
課

題
と
し
て
長
崎
県
は
佐
賀
県
及
び
国
と
協

議
を
行
い
西
九
州
ル
ー
ト
の
全
線
フ
ル
規

格
に
向
け
全
精
力
を
傾
注
し
方
針
変
更
し

な
け
れ
ば
な
ら
い
。
県
の
考
え
方
は
。

【
新
幹
線
事
業
対
策
室
長
】
全
線
フ
ル
規
格
に

つ
い
て
は
、
新
た
な
整
備
区
間
が
佐
賀
県

内
に
な
る
の
で
負
担
を
含
め
て
今
後
の
課

題
と
な
る
。

《
意
見
》
一
定
の
性
能
が
確
保
で
き
た
フ
リ
ー

ゲ
ー
ジ
ト
レ
イ
ン
の
開
発
に
こ
れ
以
上
の

予
算
を
つ
ぎ
こ
ま
ず
新
鳥
栖
〜
武
雄
間
の

フ
ル
規
格
に
向
け
た
整
備
に
費
用
を
充
て

て
い
く
こ
と
に
す
る
べ
き
だ
。

長
崎
港
松
ヶ
枝
ふ
頭
の

整
備
を
急
げ
！

【
質
問
】上
海
航
路
が
定
期
就
航
に
な
っ
た
が

長
崎
港
の
改
善
が
急
務
で
あ
る
。
乗
降
設

備
の
改
善
と
通
関
Ｃ
Ｉ
Ｑ
の
整
備
が
喫
緊

の
課
題
で
あ
る
が
。

【
港
湾
課
長
】
手
荷
物
を
持
っ
た
乗
降
客
の

安
全
性
の
確
保
と
バ
リ
ア
フ
リ
ー
対
応
と

し
て
ボ
ー
デ
ィ
ン
グ
ブ
リ
ッ
ジ
の
検
討
を

早
急
に
行
う
。
ま
た
入
管
ブ
ー
ス
を
22
増

設
す
る
べ
く
、
新
た
な
タ
ー
ミ
ナ
ル
を
７

月
ま
で
に
整
備
し
手
続
き
時
間
を
半
減
し

迅
速
な
入
管
手
続
き
と
す
る
。

県
営
バ
ス
、
駅
前
タ
ー
ミ
ナ
ル
の

改
善
が
必
要
！

【
質
問
】ア
ジ
ア
の
ゲ
ー
ト
ウ
ェ
イ
機
能
と
し

て
の
玄
関
口
で
あ
る
駅
前
周
辺
に
お
い
て

長
崎
駅
前
タ
ー
ミ
ナ
ル
が
老
朽
化
し
て
い

る
。
新
幹
線
、
上
海
航
路
と
合
わ
せ
タ
ー

ミ
ナ
ル
の
重
要
性
が
増
し
て
い
る
が
改
善

策
は
。

環環
境境
生生
活活
委委
員員
会会
報報
告告

【
交
通
局
長
】
建
物
が
50
年
近
く
経
っ
て
い

る
。
基
本
的
に
建
て
替
え
が
必
要
だ
と
認

識
し
て
い
る
。
市
の
駅
周
辺
の
区
画
整
理

事
業
と
合
わ
せ
具
体
的
に
検
討
し
６
月
定

例
会
に
報
告
す
る
。



【
県
警
本
部
長
】
結
果
と
し
て
は
、
殺
人
と

い
う
結
果
に
な
っ
た
の
で
刑
法
の
殺
人
罪

を
適
用
し
た
。

Ｄ
Ｖ
防
止
法
は
夫
婦
間
や
内
縁
関
係
に

あ
る
も
の
に
規
定
さ
れ
て
い
る
の
で
、
Ｄ

Ｖ
防
止
法
の
適
用
は
困
難
で
あ
っ
た
。
ス

ト
ー
カ
ー
規
正
法
に
於
い
て
は
、
被
害
者

本
人
だ
け
で
は
な
く
、
被
害
者
の
家
族
や

友
人
な
ど
に
対
す
る
ス
ト
ー
カ
ー
行
為
に

対
し
て
警
告
や
禁
止
命
令
を
発
出
す
る
と

い
う
措
置
を
と
る
こ
と
が
で
き
る
。

◆
長
崎
が
ん
ば
ら
ん
ば
国
体

成
功
に
向
け
て
！

c

国
体
の
競
技
会
場
間
を
結
ぶ
国
道

春
季
生
活
闘
争
総
決
起
大
会
で
挨
拶

（
於
、
諫
早
文
化
セ
ン
タ
ー
）

長
崎
上
海
航
路
定
期
就
航
出
発
式

（
松
ヶ
枝
埠
頭
）

新
装
に
な
っ
た
み
か
ん
セ
ン
サ
ー
選

果
機
を
視
察
（
Ｊ
Ａ
伊
木
力
選
果
場
）

県
民
栄
誉
賞
を
受
賞
さ
れ
た

故
市
川
森
一
氏
の
ご
家
族
と

活動スナップ

一般会計補正予算
42億1,100万円を可決！

追加総合対策
239億39百万円を可決！

２月定例県議会報告◆
原
子
力
安
全
協
定
を

速
や
か
に
締
結
す
べ
き
！

【
質
問
】
長
崎
県
は
隣
接
県
で
は
あ
る
が
、
松

浦
市
鷹
島
町
は
玄
海
原
発
に
対
し
海
を
隔

て
て
8.3
km
に
あ
り
、
立
地
県
と
地
理
的
な

条
件
は
同
じ
で
あ
る
。
県
民
の
意
向
と
し

て
原
子
力
安
全
協
定
の
早
期
締
結
が
急
務

定
例
県
議
会
は
２
月
21
日
〜
３
月
16
日
の
会
期
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

総
額
７，
０
０
４
億
円
の
一
般
会
計
当
初
予
算
案
を
含
む
84
議
案
を
可
決
、
同
意
し
閉
会
し

ま
し
た
。

私
が
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
の
代
表
を
務
め
策
定
作
業
を
推
進
し
て
き
た
、
議
会
改
革
の

一
環
で
議
員
の
役
割
や
活
動
な
ど
を
明
文
化
し
た
「
県
議
会
基
本
条
例
」
を
提
案
し
、
全
会

一
致
で
可
決
成
立
い
た
し
ま
し
た
。

ま
た
、
こ
れ
ま
で
年
４
回
だ
っ
た
県
議
会
は
「
通
年
議
会
」
と
な
り
、
そ
し
て
県
議
会
議

員
及
び
知
事
、
副
知
事
の
給
与
、
報
酬
が
減
額
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

今
議
会
に
於
い
て
、
一
般
質
問
に
登
壇
し
、「
東
日
本
大
震
災
と
原
発
事
故
関
連
に
つ
い

て
」、「
累
犯
障
害
者
の
社
会
復
帰
支
援
に
つ
い
て
」、「
西
海
市
連
続
殺
人
事
件
に
関
す
る
警

察
の
対
応
に
つ
い
て
」
等
に
つ
い
て
質
し
ま
し
た
。「
西
海
市
連
続
殺
人
事
件
に
関
す
る
警

察
の
対
応
や
原
子
力
安
全
協
定
」
に
つ
い
て
の
私
の
一
般
質
問
の
内
容
は
翌
日
の
３
月
３
日

（
土
）
マ
ス
コ
ミ
各
紙
が
大
き
く
報
道
致
し
ま
し
た
。

で
あ
る
。
具
体
的
な
見
通
し
は
。

【
知
事
】
本
県
と
し
て
は
、
立
地
県
で
あ
る

佐
賀
県
と
九
州
電
力
と
の
協
定
を
ベ
ー
ス

に
、
他
県
と
の
協
定
も
参
考
に
し
な
が
ら

協
議
を
進
め
て
い
る
が
、
事
前
了
解
や
立

ち
入
り
調
査
に
つ
い
て
意
見
の
隔
た
り
が

あ
る
。
年
度
内
の
締
結
は
難
し
い
が
早
期

締
結
を
目
指
し
交
渉
を
継
続
す
る
。

◆
瓦
礫
の
処
理
を
受
け
入
れ
て

復
旧
復
興
を
支
援
し
よ
う
！

【
質
問
】
大
量
の
瓦
礫
が
東
日
本
の
復
興
の
妨

げ
に
な
っ
て
い
る
。
知
事
は
各
市
町
を
リ

ー
ド
し
な
が
ら
救
済
対
応
を
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
が
見
解
は
。

【
知
事
】
被
災
地
の
１
日
も
早
い
復
旧
、
復
興

を
図
る
た
め
に
は
、
全
国
の
自
治
体
が
協
力

し
て
処
理
を
進
め
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

焼
却
灰
を
埋
め
立
て
る
最
終
処
分
場
の
安
全

性
が
確
認
さ
れ
た
段
階
で
広
域
処
理
に
つ
い

て
県
内
各
市
町
と
協
議
を
行
う
。

◆
西
海
市
に
お
け
る
殺
人
事
件
に

関
す
る
警
察
の
対
応
に
つ
い
て

【
質
問
】
今
回
の
痛
ま
し
い
事
件
に
関
し
て
３

県
警
（
三
重
、
千
葉
、
長
崎
）
の
対
応
に

つ
い
て
、
長
崎
県
警
と
し
て
ど
の
よ
う
に

受
け
止
め
て
い
る
の
か
。
ま
た
こ
の
よ
う

な
広
域
事
案
に
つ
い
て
の
対
応
は
。

【
県
警
本
部
長
】
こ
の
事
件
が
発
生
し
尊
い

２
人
の
命
を
守
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た

点
に
つ
い
て
は
大
変
重
く
受
け
止
め
て
い

る
が
、
３
県
警
で
連
携
し
検
証
中
で
あ
る
。

広
域
事
案
に
つ
い
て
は
関
係
警
察
と
緊
密

な
連
携
を
と
り
、
情
報
の
共
有
を
図
り
、

組
織
的
な
対
応
が
肝
要
で
あ
る
。

【
質
問
】
今
回
の
事
件
は
男
女
間
の
ト
ラ
ブ
ル

と
し
て
対
処
さ
れ
て
い
る
、
Ｄ
Ｖ
防
止
法

あ
る
い
は
ス
ト
ー
カ
ー
規
正
法
が
適
用
さ

れ
る
こ
と
に
な
る
が
ど
の
法
律
を
適
用
し

て
対
処
し
よ
う
と
さ
れ
た
の
か
。

障
害
者
雇
用
に
つ
い
て
質
す
！ 

関
連
質
問
に
登
壇

平
成
24
年
度
当
初
予
算
な

年
度
当
初
予
算
な
ど
84
議
案
可
決
！

議
案
可
決
！

平
成
24
年
度
当
初
予
算
な
ど
84
議
案
可
決
！

２
０
７
号
の
改
良
を
急
げ
！

【
質
問
】
メ
イ
ン
会
場
の
諫
早
市
と
ソ
フ
ト
ボ

ー
ル
会
場
の
長
与
町
、
時
津
町
を
結
ぶ
国

道
２
０
７
号
線
の
佐
瀬
地
区
５
〜
６
km
の

改
良
整
備
が
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
。
早
期

改
良
に
向
け
て
の
見
解
は
。

【
土
木
部
長
】
部
分
的
な
改
良
を
13
か
所
行

っ
て
き
た
。
今
年
度
は
白
岩
地
区
の
１
３

０
ｍ
が
完
成
し
、
現
在
船
津
地
区
で
新
た

な
工
事
に
着
手
し
、
来
年
度
工
事
に
向
け

２
か
所
の
測
量
設
計
を
行
っ
て
い
る
。
引

き
続
き
整
備
を
進
め
る
。

c

競
技
役
員
の
養
成
が
課
題
だ
！

【
質
問
】
各
競
技
種
目
に
お
い
て
資
格
が
必
要

な
審
判
員
、
運
営
員
が
不
足
し
て
い
る
。

資
格
が
不
要
な
競
技
役
員
や
競
技
補
助
員

も
必
要
だ
が
、
具
体
的
な
養
成
の
考
え
方
、

手
法
は
。

【
国
体
・
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
大
会
部
長
】
６，

７
０
０
名
の
県
内
競
技
役
員
の
養
成
に
つ

い
て
は
、
県
及
び
協
議
団
体
が
主
体
と
な

っ
て
行
う
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。
資
格
が

必
要
な
競
技
役
員
３，
２
５
２
名
の
中
央
団

体
が
開
催
す
る
資
格
取
得
講
習
会
へ
の
派

遣
旅
費
や
県
競
技
団
体
が
開
催
す
る
県
内

講
習
会
の
開
催
経
費
に
つ
い
て
は
県
が
補

助
す
る
。
資
格
を
必
要
と
し
な
い
競
技
役

員
３，
４
３
２
名
に
つ
い
て
も
養
成
事
業
を

開
始
し
経
費
に
つ
い
て
補
助
を
行
う
。

（３月３日付　長崎新聞）

一
般
質
問

一
般
質
問
に
登
壇
登
壇
！

一
般
質
問
に
登
壇
！

一
般
質
問
の
主
な
項
目
に
つ
い
て
ご
報
告

い
た
し
ま
す
。（
詳
細
は
県
議
会
Ｈ
Ｐ
の

録
画
中
継
を
ご
覧
く
だ
さ
い
）


